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ABSTRAKS

Kajian tesis ini bermatlamatkan untuk mengenal pasti usaha-usaha pembaharuan
pentadbiran di Indonesia amnya dan khususnya pembaharuan pentadbiran di
Kabupaten Bengkalis Provinsi Riau, dan impak implementasi pembangunan di
kabupaten Bengkalis. Apakah pembaharuan pentadbiran dapat menciptakan
pembangunan yang berkesan, cekap dan produktif sesuai dengan keadaan
sebenarnya masyarakat di daerah ini. Kajian tesis ini juga akan membincangkan
kelemahan-kelemahan politik, pentadbiran, pelaksanaan pembangunan di daerah,
hambatan dan masalah-masalah yang timbul dalam melakukan usaha pembangunan
daerah. Analisis penelitian ini menggunakan kerangka teori sistem. Kajian ini
mendapatkan bahwa dalam periode ini belum ada usaha yang sungguh-sungguh
dari pemerintah Indonesia umumnya dan kabupaten Bengkalis khususnya untuk
mempraktekkan reformasi pentadbiran, utamanya dari aspek perilaku, prosidur dan
struktur. Justeru pada masa autonomi daerah ini ada kecendrungan semakin
timbulnya kerenah pentadbiran daerah yang kurang berkesan, kurang cekap, dan
kurang produktif. Salah satu faktor penghambatnya adalah masih berkembangnya
budaya maladminsitrasi seperti praktik korupsi, kolusi dan nipotisme atau “KKN”
dalam tubuh pentadbiran daerah dan jaringan sistemnya. Sebab lain tidak
berkesannya pembaharuan pentadbiran, karena lemahnya penguatkuasan undang-
undang dan masih adanya ikatan institusional dengan penguasa tempatan sebagai
peninggalan Orde Baru dalam praktik politik balas budi. Banyaknya bajet daerah
ternyata bukan merupakan jaminan keberhasilan pembaharuan pentadbiran dan
pembangunan di daerah Bengkalis. Nyatanya, masih banyak kemudahan asas yang
tiada dibina dan pembangunan yang tiada sesuai dengan prioriti keperluan awam,
tiada pencapaian kesamarataan pembangunan dan belum wujudnya praktik
perkhidmatan awam yang berkualiti. Kesan pembangunan yang ditimbulkan,
banyaknya projek pembangunan yang tidak bermanfaat, terbengkalai, serta
munculnya kes-kes rasuah dan menjadi perbincangan awam di daerah. Tidak
berkesan dan tidak cekapnya pembaharuan pentadbiran dan pembangunan daerah,
menimbulkan impak nyata, apabila beberapa daerah kecamatan di kabupaten ini
mendesak memisahkan diri dari kabupaten Bengkalis untuk mendirikan kabupaten-
kabupaten baru, yakni kabupaten Meranti dan Kabupaten Mandau.
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ABSTRACTS

The objectives of this research is to examine implementation of Indonesian
government renewal, especially Bengkalis regional, in Riau Province. Secondly to
know the effort of bureaucratic renewal that his been conducted during “New
Order” in government reformation. Thirdly to analyse politics and development
implementing regional government: it includes cooperation, skill and productivity.
Next this thesis tried to find out the weaknesses of region government and politic,
their problems and handicaps in the developing society. This study is descriptive

research (contents analysis), by using system theory analysis. The result of research
are : Bengkalis government does not have effort to implement government renewal
especially, the procedure aspects and attitudes. Event though, it is founded that
some officers have done effective way conducting government activities. It can be
proven by finding the increasing of corruption, collusion, nepotism. They some
weaknesses of implementing rules and regulation such as the weakness of leader
who make rules and there is no significant control of it. So the budget of Bengkalis
region become terrible. The impact are some project cannot be run well, it can be
found environmental disaster, and insufficient office service are unsatisfied and
region democracy is not dynamic that are caused by Soeharto’s system government
this country. Finally, the impact of this condition is most regions want to separate
each other. In conclusion, bureaucratic reform does no have significant impact
toward regional government in Bengkalis region/kabupaten. It’s Meranti regency
and Mandau regency.
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BAB 1

PENDAHULUAN

Bab ini akan membincang tentang latar belakang masalah kajian, pemasalahan
kajian, objektif kajian, signifikan kajian, andaian kajian, skope kajian, kerangka
analisis, metodologi kajian dan struktur tesis.

1.1. Latar Belakang

Dalam Seksyen ini akan dibincangkan perkembangan pentadbiran awam menjelang
kejatuhan Orde Baru, schinggalah perkembangan awal terjadinya reformasi
pentadbiran dan politik di Indonesia. Kemudian dibincang perkembangan
pembaharuan pentadbiran ke atas pembaharuan pentadbiran tempatan, khususnya
lagi pentadbiran tempatan di kabupaten Bengkalis Propinsi Riau.

Gerakan reformasi di Indonesia telah menjatuhkan kekuasaan rejim Orde Baru.
Salah satu punca utama kejatuhan rejim Orde Baru, kerana rakyat sudah tidak
percaya lagi dengan rejim yang sedang berkuasa. Ditambah pula pada bulan Mai
1998 itu negara sedang mengalami krisis, kemudian banyak masalah-masalah politik
yang mendesak untuk diselesaikan. Akhirnya dibawah kepeloporan mahasiswa dan
intelektual rejim Orde Baru yang telah berkuasa selama 32 tahun itupun jatuh.

Masalah-masalah serius yang dialami, utama sekali dalam hubungan hubungan
pemerintah pusat dengan pentadbiran tempatan telahpun menjejaskan keberkesan

pembangunan di daerah-daerah, sehingga menimbulkan masalah-masalah dalam
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