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ABSTRAK 

Kebanjiran mangsa pemerdagangan manusia dan penyeludupan migran ke 
Malaysia telah menjadi satu isu baru yang perlu ditangani oleh semua pihak 
yang berkenaan khususnya kerajaan Malaysia. Keadaan ini menjadi semakin 
serius apabila Malaysia telah dilabel sebagai negara transit dan negara 
destinasi bagi kes pemerdagangan manusia di rantau Asia Tenggara. 
Sehubungan dengan itu juga Malaysia telah di letak pada tahap Tier 2WL oleh 
PBB akibat daripada peningkatan kes pemerdagangan manusia. Kebanjiran 
mangsa kes pemerdagangan manusia ini telah memberi implikasi negatif 
terhadap kedaulatan negara. 

Selain keselamatan sosial, mangsa pemerdagangan manusia ini juga berpotensi 
untuk menjadi ancaman kepada aspek keselamatan yang lain. Sungguhpun 
begitu, tujuan kertas kerja ini hanya memberi tumpuan kepada isu-isu 
keselamatan yang berpotensi dicetuskan oleh para pedagang manusia dan 
kesannya kepada keselamatan negara. 

Kaedah pengkajian yang digunakan dalam kajian ini adalah dengan 
menggunakan pendekatan kualitatif melalui temubual dan dokumen sekunder 
dalam usaha untuk mengumpul sebanyak mungkin maklumat atau data yang 
mempunyai kaitan dengan kes pemerdagangan manusia. 

Kajian mendapati masalah sosial yang disebabkan oleh peningkatan kes 
pemerdagangan manusia ini boleh dilihat, pertama sebagai mengancam 
keselamatan, kestabilan dan keamanan negara Malaysia dan timbulnya rasa 
kebencian oleh penduduk tempatan. Kedua, kebanjiran mangsa 
pemerdagangan manusia ini berupaya mempengaruhi profil demografi 
penduduk terutamanya di bandar-bandar besar. Akhir sekali, peningkatan kes 
pemerdagangan manusia ini juga mampu menggugat keselamatan dalam negeri 
ekoran daripada peningkatan kes-kes jenayah yang membabitkan warga asing. 

Oleh demikian disarankan agar kehadiran mereka ini perlu dikawal dan 
dipantau oleh pihak yang berwajib. Untuk itu, pihak kerajaan perlu 
menguatkuasakan akta yang sedia ada untuk mengawal kemasukkan mangsa 
pemerdagangan manusia. Selain daripada itu kerajaan harus mengambil 
tindakan yang lebih tegas terhadap warga asing mahupun tempatan yang 
melanggar peraturan yang telah ditetapkan tanpa mengira status dan jawatan. 

Kata Kunci: Pemel-dagangan manusia, niasalah sosial, keselaniatan negara, 

Tier 2UrL, 



PENGHARGAAN 

Kajian ini telah ditulis dan disiapkan di bawah penyelian Profesor Madya Dr 

Mohammad Basir bin Saud, Universiti Utara Malaysia (UUM). Saya amat berbangga 

dan berbesar hati bila terpilih menjadi penuntut di bawah penyeliaan beliau. Tanpa 

bimbingan beliau, kertas kajian ini mungkin tidak dapat disiapkan dalam jangka 

masa yang diberikan. Pengetahuan dan pengalaman beliau yang luas dalam bidang 

kajian saya, benar-benar membantu saya untuk menyiapkan kajian ini dengan lancar. 

Terima kasih juga kepada pihak pengurusan Jabatan Perkhidmatan Awam 

(JPA) dan SNTAN yang telah beke rja keras untuk mengatur dan merancang program 

ini bagi membolehkan kami semua untuk mempertingkatkan pengetahuan dari segi 

akademik. Saya juga amat terhutang budi kepada pensyarah-pensyarah saya dari 

College of Business, Universiti Utara Malaysia (UUM) yang telah meluangkan masa 

berharga mereka untuk berkongsi pengetahuan serta pengalaman mereka sepanjang 

kursus ini berlangsung. Saya juga ingin mengucapkan terima kasih kepada Pengarah 

dan staf Institut Tadbiran Awam Negara (INTAN) Bukit Kiara, Kuala Lumpur serta 

tidak ketinggalan rakan-rakan seperjuangan sekursus yang telah banyak memberi 

dorongan, semangat juang yang tinggi, tunjuk ajar, berkongsi pengetahuan dan 

pengalaman, sokongan moral dan material serta segala bentuk bantuan yang 

diperlukan. 

Saya juga ingin mengucapkan jutaan terima kasih kepada isteri saya, Puan 

Adibah binti Mohd Isa serta anak-anak kami, Muhammad Arif Nazmi, Nur Adlina 

Nadhirah, Muhammad Amirul Hakim dan Nur Farzana, di atas sokongan moral, 

kesabaran yang jitu ketika berada dalam kesibukan menyiapkan tugasan, kefahaman 

menyelami kepayahan menuntut ilmu dan dorongan yang berterusan dalam mengejar 



ilmu duniawi dan akhirat sepanjang mengikuti program ini. Akhir sekali, jutaan 

terima kasih yang tidak terhingga kepada a m a h  bapa, Allahyarham Shaari bin Abd 

Rahman serta ibu tercinta, Rasinah binti Hamzah di atas segala galakan dan 

dorongan untuk anakandanya terus menyambung pengajian ke peringkat tertinggi 

yang boleh dicapai. 



IS1 KANDUNGAN 

Muka surat 

Tajuk 

Kebenaran Merujuk 

Abstrak 

Penghargaan 

lsi Kandungan 

Senarai Jadual 

Senarai Rajah 

Senarai Singkatan 

BAB 1 

1 .o 

1.1 

1.2 

1.3 

1.4 

PENGENALAN 

Latar Belakang Kajian 

Punca Penyeludupan 

Penubuhan Badan Penguatkuasaan 

Kategori Barang Penyeludupan 

Perbezaan antara Pemerdagangan Manusia dan 
Penyeludupan Migran 

Faktor Penarikan dan Pendorong 

Situasi Pemerdagangan Manusia di Malaysia 

Pernyataan Masalah 

Persoalan Kaj ian 

Objektif Kajian 

1 

. . 
11 

. . . 
111 

vi 

vii 

xii 

xii 

... 
X l l l  



BAB 2 

2.0 

2.1 

2.2 

2.3 

2.4 

2,5 

BAB 3 

3.0 

3.1 

3.2 

3.3 

3.4 

3.5 

3.6 

BAB 4 

4.0 

4.1 

4.2 

4.3 

Kepentingan Kajian 

Skop Dan Limitasi Kajian 

SOROTAN KARYA 

Pendahuluan 

Definisi dan Terminologi 

Isu Pemerdagangan Manusia 

Kaedah dan Punca Pemerdagangan Manusia 

Impak daripada Pemerdagangan Manusia 

Keselamatan Nasional 

KAEDAH KAJIAN 

Pendahuluan 

Kaedah Pengumpulan Data 

Isu-isu Berkaitan Kajian 

Populasi Kajian 

Sampel Kajian 

Teknik dan Pembentukan Soalan TemubuaI 

Kaedah PenganaIisaan Data 

PENEMUAN KAJIAN 

Pendahuluan 

Responden Yang Terlibat 

Profil Responden 

Jangka Masa Bekerja 



Hasil Dapatan dari Sesi Temubual 

BAB 5 

5.0 

5.1 

4.4.1 Fenomena dan Situasi Kes 
Pemerdagangan Manusia di Malaysia. 

4.4.2 Laluan, Kelemahan serta Modus 5 1 
Operandi Kes Pemerdagangan Manusia. 

4.4.3 Langkah-langkah Pencegahan, 6 1 
Keberkesanan dan Kekangan Pelaksanaan Akta 
Anti Pemerdagangan Orang dan Penyeludupan 
Migran 2007. 

4.4.4 Punca dan Kesan Terhadap Isu 
Keselamatan di Malaysia. 

4.4.5 Cadangan Mengurangkan Kegiatan 
Pemerdagangan Manusia. 

Kesimpulan 

PERBINCANGAN DAN CADANGAN 

Pengenalan 74 

Perbicangan Dapatan Kajian 75 

5.1 .1 Fenomena dan Situasi Pemerdagangan 75 
Manusia di Malaysia 

5.1.2 Pencegahan, Keberkesanan dan 7 6 
Kekangan dalam Menguatkuasakan Akta Anti 
Pemerdagangan Orang dan Penyeludupan 
Migran 2007 

5.1.3 Laluan, Modus Operandi serta Impak 
Kes Pemerdagangan Manusia kepada Isu 
Keselamatan di Malaysia 

Rumusan Kajian 

Cadangan 

Kajian Akan Datang 

. . . 
V l l l  



RUJUKAN 

LAMPIRAN 

A - Akta Anti Perdagangan Orang Dan Anti Penyeludupan Migran 2007. 

B - Protocol To Prevent, Suppress And Punish Trafficking In Persons, 

Especially Women And Children Under UN Convention On Transnational 

Organised Crime (TOC). 

C - Protocol Against The Smuggling Of Migrants By Land, Air And Sea Under 

UN Convention On Transnational Organised Crime (TOC). 



Senarai Jadual 

Jadual Muka Surat 

Jadual 1 . I - Perbezaan Pemerdagangan Manusia dan Penyeludupan 
Migran 5 

Jadual 1.2 - Faktor Penyebab Pemerdagangan Manusia 7 

Jadual 1.3 - Statistik Kemasukan Warga Asing 9 

Jadual 1.4 - Statistik Kes Pemerdagangan Manusia sehingga Disember 201 0 12 

Jadua14.1 - Statistik Kes Pemerdagangan Orang Mulai 01 Jan 2008 
hingga 3 1 Ogos 20 1 1 50 

Jadua14.2 - Pintu-pintu Utama Kemasukan Mangsa Kes 
Pemerdagangan Manusia 

Jadua14.3 - Warganegara Kes Pemerdagangan 
Manusia Tahun 20 10 

Jadua14.4 - Pecahan Warganegara Kes Pemerdagangan Manusia mulai 
0 1 Januari 20 1 1 hingga 3 1 Ogos 20 1 1 6 8 

Jadual 5.1 - Perbandingan Status Pemerdagangan Manusia 80 



Senarai Raiah 

Rajah 

Rajah 3.1 - lsu Kajian 

Muka Surat 

40 



Senarai Singkatan 

Singkatan 

ATIP - Anti Trafficking In Person 

APMM - Agensi Penguatkuasaan Maritim Malaysia 

AHDC - Archdiocese Human Development Commission 

FTS - Free the Slave 

GRO - Pegawai Khidmat Pelanggan 

IPD - Ibu Pejabat Daerah 

JIM - Jabatan Imigresen Malaysia 

JTK - Jabatan Tenaga Kerja Kementerian Sumber Manusia 

KDRM - Kastam Diraja Malaysia 

MO - Modus Operandi 

PAT1 - Pendatang Tanpa Izin 

PBB - Pertubuhan Bangsa-bangsa Bersatu 

PDRM - Polis Diraja Malaysia 

SOP - Standard Operating Procedure 

SPRM - Suruhanjaya Pencegahan Rasuah Malaysia 

TIP - Trafficking In Person 

TVPA - Trafficking Victim Protection Act 

TOC - TransnationaI Organised Crime 



BAB 1 

PENGENALAN 

1.0 Latar Belakang Kajian 

Penyeludupan adalah merupakan satu aktiviti yang melibatkan pengangkutan atau 

pergerakan perpindahan sesuatu barangan atau orang melepasi sesuatu sempadan 

sesebuah tempat atau negara di mana ianya adalah terlarang serta menyalahi undang- 

undang tempatan negara berkenaan. Sebagai contoh membawa keluar/masuk sesuatu 

barangan dari bangunan atau melintasi sempadan antarabangsa. Berdasarkan kepada 

cacatan sejarah, menunjukkan bahawa aktiviti penyeludupan ini bermula di England 

sekitar 1300 Masehi semasa pemerintahan King Edward I. Aktiviti ini berlaku 

disebabkan oleh sistem percukaian yang diperkenal dan dikuatkuasakan bagi 

menyekat barangan keperluan negara daripada dibawa dan diperdagangkan di luar 

negara. Sistem ini diwujudkan bertujuan untuk mengehadkan serta menyekat segala 

aktiviti pengekspotan barangan keperluan asas terutama bijirin ke luar negara yang 

mana akan mengakibatkan kekurangan makanan berlaku di negara England 

(Smuggling 1300AD - 1833AD, n.d.), 

1.1 Punca Penyeludupan 

Satu kajian telah dilaksanakan terhadap aktiviti penyeludupan di Bristol, England 

pada pertengahan abad ke- 16, menunjukkan bahawa aktiviti penyeludupan ini 

berlaku disebabkan oleh tekanan nilai cukai yang dikenakan terlalu tinggi terutama 

terhadap cukai barangan yang berasakan bijirin dan kulit binatang. Rentetan daripada 

sistem percukaian inilah, maka aktiviti penyeludupan bermula dengan lebih aggresif. 
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